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DrsPozrTrE
Strategiei anuale de achizitiePrivind aprobarea Strategiei anuale de achizitie publica pentru anul 2020, la

nivelul UAT Comuna Poduri

Primarul comunei Poduri, judelul Bacdu;
Yazand referatul din partea CompartirnentulFi Achizitii Publice inregistrat

cu nr.l229 I 25.02.2020.

In conformitate cu prevederile :

- Prevederile Legii nr. 981201,6, privind
alin.(2), (3) gi (6), art.12 gi art.13 din HG
metodologice de aplicare a prevederilo
achizilie publica din Legea nr.98120i,6
Ordinului ANAP m.28U 20'J.6

- HotdrArii Consiliului Local Poduri m.2110.02-.2020 - privind aprobarea Bugetului
de venituri si cheltuieli al Comunei Poduri pe anul2020

In temeiul prevederilor art.796 alin.(l) lit.(b) si art.197 alin(l) din OUG
5712019 - privind Codul Administrativ

DISPUN

Art.L. Se aproba Strategia anuala de Achizitie Publiqa pentru anul2020, la nivelul
UAT Comuna Poduri, potrivit anexei 1 parte integraflta din prezenta dispozitie.
Art.2. Prezenta dispozitie devine obligatorie si proddce efecte de la data aducerii la
cunostinta publicd.
Art.3. Prezenta dispozitie se poate contesta la instanla de contencios administrativ
competentd, in termenul si conditiile prevdzute de Legea 55412004 privind
contenciosul administrativ, actualizatd.
Art. . Prezenta dispozitie va fi adusa la indeplinire de compartimentul achizitii
publice.
Art.S. Prezenta dispozilie se comunicd:
- primarului comunei Poduri
- compartimentul achizitii publice.
- Instituliei Prefectului Judefului Bacdu

27.02.2020

Primar
Diana N

Contrasemneaza,
Secretar general

Sandu Pospa Cristina
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strategia anuald de achizifii publice pentru anul
la nivelul autoritd[ii contractante - comuna podu

l. Notiuni introductive
in conformitate cu prevederile art. 11 al

Normelor metodologice de aplicare a preve
achizifie publicd/acordului-cadru clin Legea nr
contractantd prin compartimentul intern specia
compartimente realizeazd strategia anuald de
anterior celui cdruia ii corespund procesele
aprobd de reprezentantul legal al Comunei poduri.

Aceasta, cuprinde totalitatea contractel
autoritatea contractantd intenfioneazd sd le
satisfacerii necesitdtilor, atdt a celor de funcli
gi a obiectivelor de interes public general a
misiunii/obiectivelor pentru care aceasta a fost

Astfel, potrivit prevederilor art. ll alin. (2) din H.G. nr. 39512016, strategia anuald de
achizifii publice reprezintd, totalitatea proceselor de achizilip publicd planificate a fi lansate pe
parcursul anului bugetar 2020, la nivelul autoritdlii ccjntractante Comuna poduri. prin
sintagma, totalitatea proceselor de achizilie publicd, infeldgem atAt procedurile de achizifie
publicd prevdzute la art. 68 din Legea nr. 9812016, cdt 9i modalitaiile Oe achizilie pubticd
reprezentate de achizifiile directe, respectiv procedurilf proprii, indiferent de 

- 
sursa de

finanfare.

Pentru realizarea strategiei anuale de achizilii publice, referatele de necesitate se
esc in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, dar pot exista 9i referate de
tate aferente unor nevoi identificate ulterior, pe parcursul anului 2020, care vor putea

intocmesc in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, dar pot exista 9i referate de
necesitate aferente unor nevoi identificate ulterior, pe
face obiectul unei modificdri a strategiei anuale gi implicit 5 programului anual cu aprobarea
de c5fre eondtleitnrr ll ar rtnrififii nnnfranfantade cdtre conducdtorul autoritdlii contractante.

Strategia anuald de achizitie publica la nivelul Comqnei Poduri, se poate modifica sau
completa ulterior gi se aprobd conform prevederilor Legii '7r. 9812016 si H.G. nr, 3g5/2016.eL'f lfvfef'cr urtErrL,r ?r su aPleua L;otlTol-m preveqefllof Legil nf.9612016 Si H.G. nr, 395/2016.
lntroducerea modificdrilor 9i completdrilor in prezenta strategie, este condilionatd de
identificarea surselor de finan[are (rectificare buget, real fonduri bugetare, etc).

Pentru elaborarea strategiei anuale de achizifii publide, autoritatea contractantd trebuie



sd find cont de urmdtoarele elemente estimative;

ctantd ca fiind necesar a fi
aga cum rezultd acestea dinsatisfdcute ca rezultat al unui proces de ach

solicitdrile transmise de toate compa
contractante:

irecfiile din cadrul autoritdfii

contractantd pentru
derularea unui proces care sd asigure benefici

gi, dupd caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alod
publice.

deruldrii proceselor de achizitii

In cadrul strategiei anuale de achiz[ii publice, autoriiatea contractantd are obligafia de a
elabora programul anual al achiziliilor publice care se v{ constitui Tn Anexa 1, la piezenta
strategie.

Fatd de strategia anuald de achizifii publice care se realizeazd sub forma unei descrieri
a tipurilor de nevoi, valoarea estimativd a ac
dispune autoritatea contractantd Tn vedere
programul anual al achizifiilor publice este
informatii din strategia anuald de achizifii publi
de tipul de procedurd/modalitate de achizi
achizifiilor publice, calendarul estimativ
contractului/acordului cadru, modalitatea de de

Programul anual al achizitiilor publice este instrumentul managerial utilizat pentru
planificarea 9i monitorizarea portofoliului de pr)cese de acfrizilii publice de la nivelul autoritdfii
contractante gi totodatd planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor de achizilie
publicd 9i, acolo unde este aplicabil, pentru verificarea mpdului de indeplinire a obiectivelor
d i n strateg ia localdl reg io na ldlnafiona ld de dezvoltare.

I

Modalitatea de elaborare, at6t a strategiei anuale cQt 9i a programului anual de achizilii
publice are la bazd gi regulile de estimare pr >vdzute la art. 16 gi 17 din H.G. nr. 39512016,
potrivit cdrora autoritatea contractantd trebuie sd aibd in veidere urmdtoarele considerente:
Art. 16 alin. (1) estimarea valorii unei achizilii
acesteia, in conformitate cu cap. l, secliunea
(2) obiectul achizitiei publice se pune Tn cores
cdt mai exact, relevantd Tn acest context fiind
contractului Art. 17 alin. (1) autoritatea contra
de urmdtoarele aspecte;

a) valoarea estimatd a tuturor achizifiilor cu acdlagi obiect sau destinate utilizdrii
identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor economici ce desfdgoard constant
activitdti intr-o piafa de profil relevantd, pe care autoritatQa contractantd intenfioneazd sd le
atribuie ln cursul unui an bugetar;
Astfel, la alegerea procedurii, autoritatea contractantd,
achizitiei:

fie va cumula achizitiile cu acelagi obiect,
fie va cumula achizitiile destinate utilizdrii identide sau similare.

in functie de scopul si obiectul



- fie va cumula achizifiile care se adr
Este de menfionat cd legiuitorul a separat cel
fiecare posibilitate le exclude pe celelalte dou
in considerare oricare dintre cele trei posib
achizitiei.

Alin. ( ) in aplicarea art, 11 alin. (2) din Legea ggl2} , pentru contractele de lucrdri 4
aferente obiectivelor de investifii publice noi sau a lu
existente, autoritatea contractantd alege procedura de

lor de intervenfie asupra celor
re in funcfie de urmdtoarele

considerente, cu conditia ca respectivele investilii sd nu
strategie de dezvoltare integratd la nivel nafional, regional,

a) valoarea estimatd a contractului avAnd ca obie
a studiului de fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investi{
o clauzd privind cedarea drepturilor patrimoniale de autor;

b) valoarea tului avAnd ca o iciilor de proiectare
tehnicd 9i asistenf5 tantului pentru investifii in parte,
cumulatd cu cea a obiectivului de dacd acestea fac
obiectul aceluiagi co ie contracte diferite;

c) valoarea estimatd a contractului avAnd ca obiegt prestarea serviciilor de dirigenfie
de gantier pentru fiecare obiectiv de investifii in parte.

ll. Viziunea privind achizitiile publice
Pentru asigurarea furnizdrii de produse, prestdrii d9 servicii gi execuliei de lucrdri de

cea mai bund valoare, prioritdtile sunt gestionarea achizifiilor gi managementul contractelor,
care vor reprezenta bune practici pentru anii viitori, prQcum gi construirea, susfinerea gi
imbundtdfirea continud a unui sistem de achizifii publice gficient gi eficace care contribuie la
ameliorarea serviciilor livrate cdtre cetdteni 9i care sprijirJe atingerea obiectivelor Strategiei
na{ionale de achizifii publice.

Se considerd ca esenfial pentru sus
implicit europene, ca achizifiile publice sd fie t
piefei, acestea crednd oportunitd[i de afaceri p

Achizitiile gi managementul contractului
pe achizifii publice, precum gi in contextul imp
promoveazd.

Co chizifii Publi{e, va adopta o abordare strategicd
prin care oii aparatului propriu pentru a putea func[iona,
precum I izatorii de servicii publice pe care institufia le
pune la di
Compartimentul Achizifii Publice al Comunei Poduri va juca un rol vital in aceastd noud

parte dintr-un proiect sau dintr-o
u local:
prestarea serviciilor de elaborare
in parte, dacd contractul prevede

b) complexitat ui-cadru ce rlrmeazd a fi atribuit;
c) indeplinirea aplicare a anumitor modalitdli de atribuire. Alin.

(2) in aplicarea arI. 11 gi

ca, la alegerea modalitifii in care se va derula
publicd, sd se raporteze la valoarea estimat
care sunt considerate similare Tn condifiile de I

Alin. (3) Tn cazul Tn care autoritatea contractan
nerambursabile gi/sau proiecte de cercetare-
raportare la fiecare proiect in parte.



abordare a achizitiilor, care garanteazd cd experienla de furnizare a produselor, prestare a
serviciilor, execufie a lucrdrilor, precum 9i a iecfiilor invdfate din derularea
contractelor/acordurilor-cadru sunt introduse in ciclul de irfiplementare a strategiei de achizilii
9i de derulare a contractelor.

lll. Obiectivele strategiei privind achiziliile publir;e
Stabilirea unei directii strategice clare, pentru:

. Gestionarea principiilor care stau la baza unui pioces comun, de
management al contractelor (inclusiv managdmentul rela{iilor
p restatori i/executa nIi i) ;

. A profita de avantajele de lucru in comun gi de colabor
o A se asigura cd impactul durabilitdfii socio-etcono

, dupd caz;

considerare in abordarea de achizitii gi de gestionare
ice gi de mediu vor fi luate in
contractelor Comunei Poduri:. A se asigura cd legislatia in vigoare gi bunele practici aplicd in cadrul institufiei pentru

lV. Principiile privind achizitiile publice 9i g
Aceste principii au fost stabilite pent

vederea obtinerii maximului de ,,value for mon
in derularea contractelor atribu ite:
. Promovarea dezvoltdrii durabile;
. Aplicarea procedurilor de atribuire gi de gestionare deruldrii contractelor Tntr-un mod
profesionist pentru a asigura cele mai inalte standlrde de probitate, transparenld,
responsabil itate gi corectitud ine;
. Gestionarea achizitilor publice gi a contractelor pentru a realiza obiectivul contractului la
timp, in limitele bugetului gi in conformitate cu specificaliile tehnice;. impd(irea in loturi a contractelor mari in scopul adaptdrii la necesitdfile |MM-urilor gi a
stimuldrii concurenfei ;. Atribuirea de contracte/acorduri-cadru pentru perioade de timp adecvate in vederea
asigurdrii ,,valLte for money'i stabilitdtii 9i promovdri o concurenld sdndtoasd. Stabilirea obiectului a acordurilor-cadru/contractelor 9i asigurarea flexibilitdlii, astfel incAt
fiecare contract, Tn special cele care ruleazd pentru un numdr de ani, sa asigure o
Tmbundtd[ire continud a intregii perioade contractuale;
. Eficientizarea procesului de achizitii publice gi managementul contractului;
. Reducerea costurilor de tranzacfie, dupd caz, de exerlnplu, prin luarea Tn considerare a
oricdrei modalitdfi de achizitie;
. Minimizarea impactul asupra mediului asociat cu achizilionarea de bunuri, lucrdri gi servicii
prietenoase cu mediu, dezvoltarea unor specificafii tehnice prietenoase cu mediu;
. ldentificarea 9i maximizarea valorile sociale;
. incurajarea contractorilor sd adopte procese prietenoase cu mediul, sd furnizeze bunuri gi
servicii ecologice, ca parte a responsabilitdtii sociale.

V. Obiectivele strategiei
Procedurile de atribuire gi managementul contractului
Termen scurt
. f mplementeazd acordurile-cadru/contractele aflate in delulare pentru a permite o mai bund

achizifii 9i de
cu furnizorii/

achizifii 9i pentru activitatea de gestionare
. A stabili periodic abordarea, adicd ceea ce

asigurarea cd tot ceea ce facem susfine po



o

a

planificare in avans pentru achizitiile 9i activitatea de gpstionare a contractelor, precum gi
identificarea continud oportunitafi de imbundtdtire

. Dezvoltarea gi promovarea specifica[iilor bazate pe rezlltate.
o Management al contractelor care sd asigure o activitate coerentd a activitdfilor din
contracte.
. Dezvoltarea 9i promovarea unei aborddri de partelneriat de gestionare a contractelor.

Utilizarea specificatiior gi a criteriilor relevante perrtru etipheta ecologicd,
Elaborarea unei aborddri standard, luarea in c;onsiddrare a eticii sociale, de mediu gi
problemele de egalitate in activitatea de achizifii gi de gNstionare a contractelor.
Dezvoltarea gi Tncorporarea costului ciclului de viald.

Termen mediu
. Comuna Poduri va analiza detalierea cheltuielilclr refer;itoare la organizare procedurilor gi
identificarea domeniilor pentru a realiza
contractelor. ldentificarea riscurile, adoptar
oportunitdfile de realizare a dezvoltdrii durabile
. imbundtd[irea continud de documentare, o
legislative 9i de bune practici gi introducerea g

posibil.
. Abordarea standardelor etice, sociale, de mediu rgi problemele de egalitate in activitatea de
achizitii 9i de gestionare a contractelor

Termen Lung
. Performanfa echipei care sd urmdreascd Tmbundtdfirda continud, inovatia 9i dezvoltarea
durabild, alternative la achizifiile traditionale de bunuri, serVicii 9i lucrdri.

. Asigurarea faptului cd procesul de gestionare a achizitiilor gi a contractului reflectd orice
modificare legilativd nafionald gi/sau legislafia UE .

Vl. Etapele procesului de achizifie publici
Atribuirea unui contract de achizitie publicd/ acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleazd in mai multe etape.
Autoritatea contractantd are obliga[ia de a se documenfa gi de a parcurge pentru fiecare
proces de achizifie publicd trei etape distincte:

etapa de planificare/ pregdtire, inclusiv consultarea pietei,
etapa de organizare a procedurii gi atribuirela contractuluii acordului-caclru,
etapa post atribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea 9i monitorizarea

implementdrii contractu I u i/ acord u lu i-cad ru.

Etapa de planificare/ pregdtire a unui proces de achizifie publicd
Se inifiazi prin identificarea necesitdtilor qi elabbrarea referatelor de necesitate de

cdtre structurile interne.
Se incheie cu aprobarea de cdtre avizatorii cu qtributii in domeniu a documentafiei

de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum 9i a strategiei de contractare pentru
procedura respectivd.

Strategia de contractare este un documenrt al
egald sau mai mare decAt pragurile valorice stabilite
privind achizitiile publice, initiatd de Comuna Poduri

a)
b)

c)

fi I

la

9l

achizifii cu o valoare estimatd
alin. (5) din Legea nr.98/2016
obiect de evaluare a Agenfiei



Nationale a Achiziliilor Publice, in condiliile stabilite latgrl.23 din HG nr.3g5/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizilie publicd/ acordului-cadru din Ldgea nr. gg12016 privind achiziliile
publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se dQcumenteazd deciziile din etapa de
planificare/ pregdtire a achizifiei in legdturd cu:
a)a) relafia dintre obiectul, constrangerile asociate gi complexitatea
parte 9i resursele disponibile la nivel de autoritate conir{ctantd pentru
din etapele procesului de achizifie publicd, pe de altd parte;din etapele procesului de achizifie publicd, pe de altd

contractului, pe de o
derularea activitdfilor

b) procedura de atribuire aleasd, precum gi modalitdlile speciale de atribuire a
lltri cle anhizifia nrrhlini acnnia{a AaaX ^^+^ ^^-,.r.contractului de achizifie publicd asociate, dacd este cazul:

c)

d)
mdsuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdfilor
defectuoasd a obligafiilor contractuale;

riscurilor Tn cadrul acestuia,
neindeplinirea sau indeplinirea

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru,
precum 9i orice alte elemente legate de ob[inerea cle beneficii pentru autoritatea contractantd
gi/ sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administraliei publice in care
activeazd autoritatea contractantd;
f) justificdrile privind alegerea procedurii de allribuire in situa[iile prevdzute la art.6g alin,(2)- (5) din Legea nr.98/2016 privind achiziliile publice 9i dupi caz decizia de a reduce
termenele in condifiile legii, decizia de a nu utiliza Tmpd(irea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea gi dupd caz. criteriile de seleclie, criteriill de atribuire gi factorii de evaluare
utilizati;
g) orice alte elemente relevante pentru Tndeplinirea lecesitdfilor autoritdlii contractante.
Etapa de organizare a procedurii gi atribuire a contrqctului/atordului-cadru incepe p1n
transmiterea documenta{iei de atribuire in SEAP 9i rse finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare
a contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru,

Vll. Managementul riscului in achiziliile publice
Riscul reprezintd expunerea la pierderi ca urn]are a incertitudinii. Existd o varietate de

riscuri cu care ne confruntdm Tn timpul procesulni de achizilii. Procesul achiziliilor va fi
conceput astfel incAt sd permitd controlul riscurilor cle la fqza de concepfie gi pAnd iafaza de
livrare.

Procesul de achizitie publicd este complex 9i consumd un volum important de timp gi
efort Este esenfial ca un anumit curs al acfiunii sd fie motivat gi justificat gi ca riscurile
aferente procesului de achizifie sd fie evaluate continuu. Managementul gestiondrii riscului
urmdregte atenuarea impactului riscului, prin reducerea probaoititafii apariliei sale sau a
consecin[elor ce pot fi evitate prin planificare, monitorizare 9i alte acliuni adecvate.

Astfel, responsabilii cu achizifiile vor identificra gi adaliza factorii de risc care ar putea
apdrea pe parcursul unui proces de achizifii 9i apoi vor hotdri cel mai potrivit rdspuns/cea mai
bund solulie de management al riscului.

Buna practicd:
AC ar trebui sd se asigure cd un registru de riscuri gi planul pentru situafii neprevdzute

asociat sunt elaborate in cursul etapelor timpurii ale ciclulqi de viald a proiectului/contractului
9i cd acestea sunt periodic actualizate in etapele-cheie din cursul ciclului de viafd a

mecanismele de platd in cadrul contractului



proiectului/contractului; trebuie elaborat, de asemenea, ul raport privind gestionarea riscurilorridicate gi emergente.
Buna gestionare a riscurilor reduce probabilitatea airuldrii proceselor, necesitatea

modificdrilor la contract in timpul executdriiacestuia gi riscal de corecliifinanciare la granturileuE. - --'--r" "

Vlll. Resurse umane implicatt ;1izi[ii publice
In cadrul aparatului de r

specializat in atribuirea contra func[ioneazd un compartiment

publice. .,u'rid ueilr.ri, pectiv Compartimentul Achizilii

in vederea realizdrii achizi[iilor publice,
legii, un compartiment intern specializat (
persoane, structurat astfel:

autoritatea coprtractantd are infiin[at, in condiliile
Compartimeritul Achizifii pubtice) format di; 2

o 2 funcfionari publici cu responsabilitdfi ?n do
responsabilitafi pe domeniul de competenfd al in
postului si alte acte interne:

Persoanele responsabile din cadrul compartimentului,
contractelor de achizifie publicd cunosc foarte bine reoi

fapta gi decizie a angajalitor seruiciului va fi luata'pe'baza

AvAnd in vedere dispoziliile legale in mate
procesele de achizilie publicd prin utilizarea
resursele profesionale proprii, resurse existen
cdnd resursele proprii nu permit, datoritd comple
intocmirea caieteror de sarcini/ specificafiilor tehr
prin excepfie de la regula de mai sus, comuna Poduri poatg recurge la ajutorul unui specialistin domeniu, selectat in condifiile legislafiei achiziliilor publicb.

Strategia care se urmdregte la nivel nalional, la acest moment, privind profesiona lizareapersonalului din domeniul achizi[iilor publice, inclusiv rapoftat la nivelul institu[iei noastre, vaavea ca rezultat pe termen mediu 9i lung:
- cregterea calitdfii procesului de achizifii,
- cregterea capacitdtii administrative,
- minimizarea fluctuafiilor de personat.

lX. Programul anual al achiziliilor publice

In cadrul strategiei anuare de achizifie pubricd ra
elaborat Programul anual al achizi{iilor publice, cia inr

achizifiilor publice
conform detalierilor

in procesul de atribuire a
din domeniul achizitiilor

I COMUNEI PODUR|, a fost
managerial utilizat pentru

achizifie la nivel de autoritate
rii proceselor 9i pentru verificarea

9i alte
din figa

iul

!iei

planificarea gi monitorizarea portofoliului de procese
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare de
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia institufiei.

Programul anual al achiziliilor publice pe anul 2o2O !-a elaborat pe baza referatelor denecesitate transmise de compartimentele interne ale lnstituliei si cuprinde totalitateacontractelor de achizifie publicS/acordurilor-cadru pe care Qomrn" poouri intenfioneazd sd leatribuie in decursul anului 2020,



La elaborarea programului anual al achiziliilor pu
de:

pentru anul2020, s- ? finut cont

a)

b)
c)
d)

Programul anual al achiziliilor publice pentru anul

necesit[{ile obiective de produse, servicii gi lucrdr:i,
gradul de prioritate a necesitdlilor,
yrsel.e de finanlare proprii din bugetul instituliei aferent anului 2020.
Sursele de finanfare nalionale si europene

prezenta strategie gi cuprinde cer pufin informalii rel'eri- Tipur gi obiectur contracturui de achizifie ploti.al" ui-cadru- Codul CPV / unitate de mdsurd / cantitate

020, este prevdzut ca anexa la
la:

TVA
rdului-cadruLeicu TVA

iziIie

uire

la sec[iunea dedicate pentru

Valoare estimatd acontractului deachizifie
Valoare estimatd acontractului deachizitie
Sursa de finanlare
Procedura stabilita pentru derularea procesului de
Data (luna) estimatd pt. Tnceperea procedurii
Data estimatd pentru atribuirea coniracturui/ac.rdu
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Xl. Exceptii
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